
Het dodelijke schietincident 
op het Haagse Terra Col-

lege leek het taboe op school-
geweld in de onderwijswereld 
eindelijk te doorbreken. Fysiek 
geweld op scholen is jarenlang 
genegeerd door politici en 
verzwegen door de schoolbe-
sturen, zo was de redenering. 
Het voorgezet onderwijs in Ne-
derland zou worden geteisterd 
door agressieve leerlingen en 
ouders die docenten en elkaar 
te lijf gaan. Een beeld dat werd 
aangewakkerd door een golf van 
arrestaties in de weken nadat 
Van Wieren het leven liet. In 
veel gevallen betrof het leerlin-
gen die in bezit bleken van een 
vuurwapen en al dan niet rond-
liepen met het idee de daad van 
Murat te volgen. Vorige maand 
deed het RTL Nieuws er nog een 
schepje bovenop met de melding 
van een ‘geweldsexplosie’ op 
scholen. Een conclusie die zij 
baseerden op verkregen cijfers 
van de Onderwijsinspectie. 

Wat zijn dit voor cijfers? 
Inspectiewoordvoerder 

Dick van Rhee laat weten dat 
het voortgezet onderwijs is 
verplicht meerdaagse schorsin-
gen van leerlingen bij hen te 
melden. Het aantal schorsingen 
blijkt met meer dan de helft te 
zijn gegroeid. Van 337 in 2002 
naar 524 schorsingen vorig jaar. 

Onderzoek naar schoolgeweld als teken van daadkracht
ACHTERGROND  | Terwijl registratie faalt, zijn er onderzoekscijfers te over

Murat D. was in januari verantwoordelijk voor de eerste moord op een Ne-
derlandse school. Het leidde tot grote maatschappelijke beroering. Niet 
in de laatste plaats omdat het een minderjarige allochtone leerling betrof 

op een ‘zwarte’ vmbo. Geweld op scholen staat sindsdien hoog op de politieke 
agenda. Minister Van der Hoeven van Onderwijs presenteert binnenkort nieuw 
onderzoek en een veiligheidsplan. Dit terwijl bestaande onderzoeken direct voor 
handen zijn. Deze spreken het beeld van een sterk toenemende agressie tegen. 
Een feilloos registratiesysteem van geweldsincidenten schept werkelijk duide-
lijkheid. Het is er alleen niet.

De op het eerste gezicht drasti-
sche toename blijkt echter een 
onbetrouwbare barometer voor 
geweld op school. Als belang-
rijkste reden noemt Van Rhee 
het gegeven dat simpelweg 
niet alle scholen alles melden, 
ook al zijn ze er dus wel toe 
verplicht. Het uit de publiciteit 
houden van incidenten omwille 
van het imago van de school 
is een bekend probleem in het 
onderwijs. Andere oorzaken die 
bijdragen aan de falende regi-
stratie zijn: ééndaagse schor-
singen tellen niet mee, scholen 
straffen leerlingen anders dan 
door schorsing en soms wordt 
een andere opgaaf van reden 
dan fysiek geweld. Dit kunnen 
verzuim, wapenbezit, drugs of 
overige redenen zijn. Deze laat-
ste categorie roept vragen op. 
Niet alleen omdat de reden voor 
schorsing onduidelijk blijft, het 
is tevens de grootste categorie. 
De inspectie vermoedt dat het 
scholen verleidt incidenten 
hieronder aan te geven en doet 
de statistieken daarom af als in-
compleet en onbetrouwbaar.

Met de falende registratie 
van geweldsincidenten 

zijn er geen onbetwistbare cij-
fers beschikbaar die onomstote-
lijk kunnen aangeven hoe vaak 
en in welke vorm geweld voor-
komt tegen het onderwijsperso-

neel en bij leerlingen onderling. 
Maar ook de verschillen tussen 
schooltypen en regio blijven 
onduidelijk. En in hoeverre et-
niciteit en sociale achtergrond 
een rol spelen is niet voldoende 
onderzocht. 

Voor enig inzicht zijn we 
afhankelijk van onderzoe-

ken. Onderzoeken die veelal 
zijn uitgevoerd in opdracht 
van belangenorganisaties als 
de Algemene Onderwijsbond 
(Aob) en ministeries. Schaarste 
aan onderzoeksmateriaal is er 
zeker niet, de laatste vier jaar 
is er menig onderzoeksrapport 
verschenen. Probleem is alleen 
dat onderlinge vergelijking niet 
goed mogelijk is. De onder-
zoeken zijn allen los van elkaar 
uitgevoerd en in de meeste ge-
vallen niet herhaald in de loop 
der tijd. Elk onderzoek hanteert 
eigen definities en maakt al dan 
niet onderscheid tussen verbaal 
en fysiek geweld. Ook zijn niet 
alle onderzoeken representatief 
door onder meer oververtegen-
woordiging van bepaalde onder-
wijstypen of regio’s. 

Tien jaar geleden is voor het 
eerst door het onderzoeks-

instituut ITS een grootschalig 
en representatief onderzoek 
uitgevoerd naar alle vormen 
van agressie in het voortgezet 

onderwijs. Opmerkelijkste 
resultaat was het feit dat 60% 
van de 800.000 leerlingen zich 
in en om de school wel eens 
onveilig voelde. Onder het 
personeel was dit de helft. Een 
tweede meting in 2000 toonde 
aan dat gewelddadig gedrag in 
de tussenliggende jaren niet was 
toegenomen en het wapenbezit 
zelfs was gedaald. Het meest re-
cente onderzoek dat is herhaald 
komt van de onderwijsbond 
Aob. Het begin dit jaar opnieuw 
uitgevoerde onderzoek onder 
docenten uit 2003 toonde net zo 
min een geweldstoename aan. 
Ook het gevoel van onveilig-
heid nam niet toe. 

De laatste cijfers die ITS 
onlangs publiceerde, 

gedestilleerd uit een personeel-
senquête onder 17.000 ambte-
naren, stemmen in grote lijnen 
overeen met deze en andere 
onderzoeken. Hooguit 20% 
van het onderwijspersoneel 
heeft te maken met agressie, 
in het geval van fysiek geweld 
daalt dit percentage tot rond de 
10%. Psycholoog Huub Buijs-
sen, specialist in schoolgeweld, 
schetst het algemene beeld dat 
in elk onderzoek naar voren 
komt. Zo kan worden gesteld 
dat de agressie in de klas en op 
het schoolplein toeneemt als het 
opleidingsniveau daalt, het een 
grote school betreft, het veel 
allochtone leerlingen heeft en 
zich in één van de grote steden 
bevindt. Verder benadrukken 
verschillende onderzoekers dat 
de kans op excessief geweld, 
zoals op het Terra College, wel 
toeneemt en dat de situatie op 
verschillende vmbo’s in de 
Randstad alarmerend is. Deze 
veronderstellingen kunnen ze 

evenwel niet hard maken met 
cijfers of metingen.

De beschikbare schat aan 
cijfers is minister Van der 

Hoeven niet genoeg. Zij heeft 
het onderzoeksbureau Research 
voor Beleid opdracht gegeven 
tot een uitvoerig en diepgravend 
onderzoek. ‘Ook al weten we 
alles; tóch onderzoeken’, zo 
interpreteert Buijssen de reac-
tie van de minister. ‘Het gaat 
erom kenbaar te maken dat het 
je het probleem serieus neemt. 
Enerzijds toon je daadkracht en 
anderzijds geef je jezelf de tijd 
om maatregelen te bedenken.’

Onderzoeksleider Ton Klein 
benadrukt dat het initiatief 

tot nieuw onderzoek reeds vorig 
jaar is genomen, dus vóór de 
achtereenvolgende schiet- en 
steekincidenten in Den Haag, 
Amsterdam en Heerenveen 
in de eerste maanden van dit 
jaar. Wèl hebben de incidenten 
geleid tot enkele aanpassingen, 
zo zijn bijvoorbeeld de scholen 
voor doven en slechthorenden 
alsnog in het onderzoek be-
trokken. In de ogen van Klein 
schuilt de toegevoegde waarde 
in het feit dat zij wel in detail 
hebben uitgezocht hoe vaak en 
welke uitingen van geweld nu 
precies voorkomen. Ook schetst 
het onderzoek een representa-
tief en dus betrouwbaar beeld. 
Dit in tegenstelling tot het Aob-
onderzoek, dat volgens Klein 
tekort schiet daar het alleen 
onder leden is gehouden. OCW-
woordvoerder Marjan Bestelink 
vult aan dat de recentste cijfers 
noodzakelijk zijn voor goed be-
leid. Behalve vragen op schrift 
onder duizenden docenten zijn 

er meerdere gesprekken gevoerd 
met personen “uit het veld”.  

De resultaten zullen ten 
grondslag liggen aan een 

landelijk veiligheidsplan. Buijs-
sen verwacht dat de resultaten 
een bevestiging zullen zijn van 
de trend die hij al eerder schets-
te. In de woorden van ITS-
onderzoeker Ton Mooij klinkt 
enige scepsis door. Het nieuwe 
onderzoek beschouwt hij als 
een kindje van de politiek. Be-
nieuwd is hij zeker, al zal het 
een bevestiging zijn van wat we 
al wisten. Na jaren van publica-
tie op publicatie vindt hij het de 
hoogste tijd voor maatregelen. 
En dan nog ‘zal het lastig zijn 
om iets in drie á vier jaar om te 
buigen wat behoorlijk uit de 
hand is gelopen’. Waarmee hij 
doelt op sociaal-culturele facto-
ren die de laatste 30 jaar hebben 
geleid tot het fenomeen agressie 
op scholen. Zijn pleidooi: ‘Het 
is belangrijker te concentreren 
op oorzaken en preventie en niet 
op de symptomen’. 

Welke maatregelen mi-
nister Van der Hoeven 

eind deze maand ook aan de 
Tweede Kamer presenteert om 
schoolgeweld structureel aan te 
pakken, één maatregel mag niet 
ontbreken. Voor een betrouw-
baar en accuraat beeld, maar 
ook om onnodige vertraging 
te vermijden, dienen scholen 
verplicht te worden tot melding 
van gewelddadigheden. Bij in-
spectie en politie. Het woord is 
aan de minister. 
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Recente onderzoeken naar (fysiek) geweld in het voortgezet onderwijs

jaar Onderzoeksinstituut Voornaamste resultaten en conclusies

2001 ITS / KUN  Veiligheid is stabiel; wapenbezit neemt af: 21% leerlingen bezit wel eens een wapen, tegen 25% in 1993. Op school is 8% in bezit van een wapen, tegen 11% in 1993

2001 KPC Groep  11% docenten geconfronteerd met geweld;  20% in het vmbo 57% noemt schoolbeleid m.b.t. agressie incidentgericht; een draaiboek ontbreekt volgens 80%

2002 Onderwijsinspectie 12% tot 17% leerlingen voelt zich niet thuis op school

2003 Soc. Cult. Planbureau Stijging van geweldsdelicten op school van 6,7% in 1994 naar 8,8% in 2002

2003  Aob    Helft docenten weerspreekt toenemende onveiligheid: 94% voelt zich veilig tegen 1% onveilig, Aob suggereert ‘mooi weer spelen’; kwart schooldirecties houdt geweld    
    onder de pet

2004 Aob/CNV/Nova  17% docenten geconfronteerd met geweld; 10% steek- of schietincident; 25% nooit last. Meer agressie in het vmbo, grote steden en zwarte  scholen. 18% docenten meldt  
    geweld niet

2004 Stichting Consument&Veiligheid Jaarlijks gem. 460 leerlingen (ca. 5%) voor behandeling naar het  ziekenhuis na schoolgeweld

2004 Onderwijsinspectie Wekelijks incidenten - waaronder fysiek geweld: 1% op het havo/vwo; 10% op het vmbo. Kwart van de scholen in de grote steden kan veiligheid niet langer garanderen,
    tegen 10% landelijk

2004 ITS / KUN  Uit personeelsenquête BiZa blijkt: één op drie docenten in de vier grote steden heeft te maken met agressie (verbaal en fysiek). Buiten de Randstad is dat één op vijf. 
    Op het vmbo 45% 

Lopend SISWO / UvA  ‘Cijfers wijzen niet op een algemene verharding op scholen. Excessief geweld lijkt wel toe te nemen; vooral op vmbo’s met allochtone achterstandsleerlingen’ 

2004 Research voor Beleid Presentatie resultaten en veiligheidsplan 24 mei aan de Tweede Kamer.
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